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Madificarea Codulul muncii
prin Ordonanta de Urgenté
a Guvernului nr. 117/2021M1

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

The article analyzes the regulations of the Government Emergency Ordinance
no. 117/2021 which define the notions of undeclared work and under-declared
work, as well as the compensation of additional work and contraventional liability.
The ordinance aims to sanction the behaviour of employers “to discourage practices
that generate tax evasion and non-compliance with the rights of the employees
which are deprived of stability and the transfer of the sums due to the state budget
and the social security budget”.

{;ab:ﬁty

REZUMAT

Articolul analizeazd reglementarile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 117/20217 care au ca obiect definirea notiunilor de muncé nedeclarat3 si
munca subdeclaratd, dar si compensarea muncii suplimentare si rdspunderea
contraventionald. Ordonanta are ca scop sanctionarea comportamentului
angajatorilor ,pentru a descuraja practici generatoare de evaziune fiscald si de
nerespectare a drepturilor salariatilor care sunt private de stabilitate si virarea la
bugetul de stat si a bugetului asigurarilor sociale a sumelor de bani care se cuvin”.

raspundere contravenponafa =

Legislatie relevanta: [oXURCRNIRITIZYY

Publicata in M. Of. nr. 951din 5 octombrie 2021.
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1. Preliminarii

in preambulul Ordonantei, legiuitorul a motivat necesitatea modificérii unor dispozitii ale Codului
muncii.

A aritat astfel ca ,pe piata muncii in contextul evolutiei economice actuale s-a identificat
fenomenul cunoscut sub denumirea de «munca la gri» care constd nu doar in disimularea unui
contract individual de muncé cu norma intreaga un contract individual de munca si timp partial,
ci si In acordarea in fapt, de catre angajator, a unui salariu mai mare decat cel evidentiat in
documentele financiar-contabile, asa numitul «salariu in plic», suma fiscalizata fiind mai mica
decat cea efectiv primita de citre salariat, fapt pentru care are ca efect nu doar evaziunea fiscala,
ci si afectarea salariatului in ceea ce priveste drepturile aferente contributiilor sociale care sunt
platite la o baza de calcul inferioara celei reale”. Conceptul respectiv de munca la gri a fost
denumit juridic munca subdeclarata. Legiuitorul a mai constatat cd in practica exista numeroase
situatii de neplata sau plata cu intarziere a drepturilor salariate.

S-a mai precizat: intrucét dificultatile economice care afecteaza numerosi angajatori economici
se impune ,extinderea termenului de compensare a muncii suplimentare prin zile libere platite
de la 60 de zile la 90 de zile, pentru a flexibiliza raporturile de muncd prin crearea posibilitatii
compensérii muncii suplimentare cu timp liber corespunzator intre o perioadd mai mare de timp
si asigurandu-se desfasurare a activitatii angajatorilor in bune conditii”.

Totodat, legiuitorul a avut in vedere atat aducerea la bugetul de stat si la bugetul asigurarilor
sociale a sumelor corecte corespunzatoare salariului platit in mod real salariatului, cat si
protejarea acestuia din perspectiva dreptului la pensie, care va fi calculat in functie de contributiile
platite de-a lungul activitatii desfasurate la diferiti angajatori.

Din considerentele expuse, s-a ajuns la concluzia ca se impune sanctionarea comportamentului
angajatorilor ,pentru a descuraja practici generatoare de evaziune fiscala si de nerespectare a
drepturilor salariatilor care sunt private de stabilitate si virarea la bugetul de stat si a bugetului
asigurarilor sociale a sumelor de bani care se cuvin”.

2. Munca nedeclarata

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 117/2021 a fost modificat lit. a) a art. 15" C. muncii astfel:

Primirea la munca a unui salariat cu depasirea duratei timpului de munca stabilit in cadrul
contractelor individuale de munca cu timp partial cu exceptia situatiilor prevazute la art. 105
alin. (1) lit. ¢)".

Celelalte situatii de munca nedeclaratd prevazute de art. 15" sunt:

,a) primirea la munca a unei persoane fara incheierea contractului individual de munca in forma
scrisd, cel tarziu in ziua anterioara inceperii activitatii;

b) primirea lamunci a unei persoane fara transmiterea elementelor contractului individual de munca
in registrul general de evidenta a salariatilor cel tarziu in ziua anterioara inceperii activitatii;

c) primirea la munci a unui salariat in perioada in care acesta are contractul individual de munca
suspendat.”
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Textul modificat prin O.U.G. nr. 117/2021in mare parte asemanator cu cel anterior, presupune ca
salariatul, (desigur la solicitarea angajatorului) si presteze activitatea cu depasirea programului
de lucru inscris T contractul cu timp partial. De altfel, in art. 105 alin. (1) lit. ¢) C. muncii, este
statornicita interdictia efectuarii orelor suplimentare in cadrul contractului individual de munca
cu timp partial, ,cu exceptia cazurilor de forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii unor accidente ori inlaturarii consecintelor acestora”.

Prin urmare, prin modificarea amintita, legiuitorul permite primirea la munca a unui salariat cu
depdsirea duratei stabilite in contractul cu timp partial in caz de forta majord sau de alte lucrari
urgente aga cum se precizeaza art. 105 alin. (1) lit. c).

3. Definirea muncii subdeclarate

a) Art. 152 C. muncii introdus prin O.U.G. nr. 117/2021 prezinta urmatorul continut:

.In sensul prezentei legi, munca subdeclarats reprezintd acordarea unui salariu net mai mare
decat cel constituit si evidentiat in statele de plat a salariilor si in declaratia lunard privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominals a persoanelor
asigurate, transmisd autoritatilor fiscale.”

O prima observatie: aceastd definitie este incomplets; in ea este reflectat3 doar o component a
muncii subdeclarate si anume situatia in care angajatorul primeste un salariu net mai mare decat
cel evidentiat in statul de plat, nu si in situatia in care contractul se incheie pe timp partial, dar, in
realitate salariatul presteaza munca in conditiile in care acel contract ar fi incheiat cu norma intreaga.
9l aceasta in pofida faptului cd in preambulul ordonantei este mentionati si o atare situatie.

b) Legislatia in vigoare nu defineste salariul net, dar cuprinde unele elemente cu ajutorul carora
acesta poate fi circumstantiat. De altfel, legal, nu este definit nici salariul brut, din care rezult
salariul net, cel care se plateste, efectiv, angajatului. Dar, salariul net rezulta din dispozitiile
art. 160 C. muncii conform cdrora: ,Salariul cuprinde salariul de baz3, indemnizatiile, sporurile,
precum si alte adaosuri”. Asemanétor, art. 7 lit. e) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice prevede: ,Salariul lunar cuprinde salariul de baza ori, dup
caz, indemnizatia lunara sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
adaosurile, primele, premiile si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare
fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetar.” In acelasi sens, este siart. 7 lit. m) din legea
amintitd, care utilizeaza sintagma venitul salarial al personalului din sectorul bugetar care cuprinde
aceleasi elemente.

In temeiul dispozitiilor precitate, fiecare angajat are dreptul la un salariu total, calculat prin
luarea Tn considerare a elementelor salariale corespunzitoare pregdtirii, profesiei si postului pe
care il ocupa. Dar, salariul astfel calculat este un salariu brut care nu se cuvine integral n cauza.
Siaceasta pentru ca anterior pléti efective a venitului salarial titularului, angajatorul realizeaza o
serie de operatiuni financiar-contabile, constand in calculul drepturilor salariale (prin aditionarea
salariului de bazd, cu, dupa caz, indemnizatiile, sporurile, alte adaosuri etc.), precum si calculand,
retinerea si virarea impozitului pe venit, contributiei de asigurari sociale, contributiei pentru
asigurari sociale de sdndtate, contributiei asiguratorii pentru munca.
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Dupé deducerea din salariul brut (total) a sumei corespunzatoare obligatiilor fiscale amintite
ramane asa numitul salariul net, cel pe care il primeste efectiv titularul acestuia.

Din acest punct de vedere, ,acordarea unui salariu net mai mare decat cel constituit si evidentiat
in statul de plat3 a salariatilor si in declaratia lunara privind obligatiile de plata a contributiei
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate, transmisa autoritatilor
fiscale”, asa cum se prezinta in art. 152 C. muncii, presupune ca angajatorul sa calculeze un salariu
brut (total) inferior, decat cel cuvenit, care ar presupune si un salariu net inferior si plata unui
salariu net mai mare. Este clar c& astfel este afectat, in primul rdnd, bugetul consolidat al statului
(prin plata unui impozit si a unor contributii inferioare). Dar, totodata, astfel este pagubit si
angajatul, indirect, de vreme ce i este afectat stagiul de cotizare la asigurarile sociale.

c) Impozitul pe veniturile din salarii si asimilate acestora este reglementat de Codul fiscal - Legea
nr. 227/20150.

Potrivit art. 61lit. b) printre categoriile de venituri supuse impozitului pe venit se gasesc veniturile
din salarii si asimilate salariilor.

Art. 76 alin. (1) nu dispune: , Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoani fizica rezidenta ori nerezidentd ce desfasoara o activitate in baza
unui contract individual de munc3, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de
forma sub care ele se acords, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor”.

Impozitul este de 10% asupra bazei de calcul determinata ca diferentd intre venitul net din salarii
cumulat prin deducerea din venitul brut a contributiilor sociale aferente unei luni [art. 76 alin. (1)
lit. a)].

d) Conform disporzitiilor Codului fiscal, printre contribuabilii/platitori de venit la sistemul public
de pensii se afla si angajatii (art. 136 si art. 137).

n temeiul art. 138, cotele de contributii sunt diferite, dupa cum urmeaza:

a) 25% datorata de cétre angajati sau pentru care exista obligatia platii acestei contributii;

b) 4% datorata in cazul conditiilor deosebite de muncé, astfel cum sunt prevazute in Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, de catre persoanele fizice si juridice
care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora;

c) 8% datorata in cazul conditiilor speciale de munca, astfel cum sunt prevazute in Legea
nr. 263/2010, de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora.

Baza de calcul a contributiei in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat, care include, printre altele (art. 139):

- sumele reprezentand salarii/diferente de salarii stabilite prin lege sau In baza unor hotarari
judecatoresti;

2 publicatd in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificat ulterior,
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= _sumele reprezentand participarea lor;

- indemnizatiile de hrana si indemnizatia de vacanta acordat potrivit prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017;

- indemnizatiile, dupd caz, remuneratiile primite de diferite categorii de persoane (de exemplu,
demnitari, administratorii societatilor, directori, manageri etc).

e} Contributia de asiguréri sociale de sinatate se datoreaza atat de citre angajati, dar si de catre
angajatori (art. 153 C. fisc.). Cota de contributie de asigurdri sociale de sanatate datorat3 de
angajatori este de 10% (art. 156). Baza lunara de calcul o reprezintd castigul brut, care include,
printre altele, dupa caz:

- veniturile din salarii in bani si/sau in naturs, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special;

- sumele reprezentand salarii/diferente de salarii, stabilitate prin lege sau baza unor hotarari
Judecatoresti definitive;

- indemnizatiile platite de angajatori pe perioada de neconcurenta;

- indemnizatia de hrand si indemnizatia de vacanta acordat3 potrivit prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017;

- veniturile reprezentand plati compensatorii suportate de angajator potrivit contractului
colectiv de munca sau contractului individual de muncs;

- solda lunard (in cazul militarilor);

- ajutoarele si platile compensatorii care se acordd personalului militar, politistilor si politistilor
de penitenciare, la trecerea in rezerv sau direct in retragere, respectiv la fncetarea raportului
de serviciu;

- indemnizatiile primite de demnitari si de alte persoane etc.

f) In conformitate cu dispozitiile Codului fiscal, aceast3 contributie asiguratorie pentru muncy se
datoreaza de catre:

- angajator sau persoane asimilate acestora pentru cetatenii romani, cetdtenii ai altor state sau
apatrizi pe perioada in care au domiciliul sau resedinta in Romania;

- cetatenii romani, cei ai altor state care realizeaza in Romania venituri din salarii sau asimilate
salariilor de la angajatori din alte state care nu intra sub incidenta legislatiei aplicabile in
domeniul securitatii sociale (art. 220").

Cota de contributie este de 2,25% [art. 2303 alin. (1)]. Baza lunara de calcul reprezinta suma
castigurilor brute realizate din salarii si veniturile asimilate salariilor din tars si In strdinatate
[art. 2207 alin. (1)].

g) Muncé la gri sau munca nedeclarat§ este cea care consta n ,disimularea unui contract
individual de muncd cu norma intreaga intr-un contract individual de munca cu timp partial”.
Asadar, Intr-o atare situatie, desigur nelegald, contractul individual de munci se incheie cu timp
partial, dar activitatea este prestatd in cadrul unui program normal de lucru de 8 ore pe zi si
40 de ore pe sdptdmana. Potrivit legii, contractul individual de munci cu timp partial este cel
fn care numarul de ore normale de lucru cumulate saptamanal sau ca medie lunari este inferior
numarului de ore normale de lucru (art. 130 C. muncii), adica sub 40 de ore pe saptamana si
166/167 de ore pe luna. Tn practica angajatorilor, de pild3, se utilizeaza contractul individual
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de munca cu o jumatate de norma (20 de ore pe saptdmana) sau un sfert de norma (10 ore pe
saptamana) etc.

Munca in temeiul unui contract individual de munca disimulat este dezavantajatd pentru salariat
Tn ceea ce priveste cele doua elemente:

- programul de lucru superior duratei inscrise fn contract;

- drepturile salariate care se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat;

- stagiul de cotizare a sistemului de asigurari pentru somaj este si el afectat pentru cd se
stabileste proportional cu timpul efectiv lucrat [art. 34 alin. (1?) din Legea nr. 76/2002];

- indirect este afectat si stagiul de cotizare a sistemului public de pensii de vreme ce contributii
datorate bugetului respectiv calculeaza in raportul de salariu al timpului partial de lucru.

Contractul individual de munca partial prejudiciaza si bugetul consolidat al statului, prin
calcularea impozitului pe venit inferior si a contributiei sociale diminuate.

4. Compensarea muncii suplimentare

Prin O.U.G. nr. 117/2021, art. 122 alin. (1) C. muncii a fost modificat astfel: ,munca suplimentara
se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 90 de zile calendaristice dupd efectuarea
acesteia”.

Modificarea consts in majorarea termenului in care poate interveni compensarea prin zile libere
platite de la 60 de zile la 90 de zile. Procedandu-se astfel, legiuitorul a avutin vedere:

- dificultatile economice care afecteaza numerosi agenti economici;
- desfasurarea activitatii acestora in bune conditii;
- flexibilizarea raporturilor de munca.

Celelalte dispozitii ale art. 122 au rdémas nemodificate:

,(2) Tn aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul stabilit pentru orele prestate peste
programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitatilor angajatorul are posibilitatea de a acorda zile libere
plitite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni.”

Asadar, intr-o atare situatie, termenul este superior celui de 90 de zile statornicit la alin. (1).
Motivarea const4 in vadite dificultati economice, ceea ce justific un termen superior (de 12 luni).

Tn temeiul art. 123 C. muncii, in ipoteza in care compensarea prin ore libere platite nu este posibila
in termenul de 90 de zile, in luna urmatoare munca suplimentara va fi platita prin adaugarea unui
spor la salariu corespunzator duratei acesteia. Sporul stabilit prin negociere, in cadrul contractului
colectiv sau, dupa caz, al contractului individual de munca nu poate fi mai mic de 75% din salariul
de baza.

Desi legiuitorul omite s& precizeze, credem cé aceeasi solutie se impune si in situatia in care
compensarea nu intervine in termenul de 12 luni reglementat la art. 122 alin. 3).
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5. Modificari privind raspunderea contraventionals

2] Prin O.U.G. nr. 117/2021 au fost modificate mai multe texte ale art. 260 C. muncii referitoare
'3 raspunderea contraventionala. Ca reguld, legiuitorul a urmarit inasprirea sanctiunilor si
ntroducerea unor noi contraventii.

Daca potrivit textului anterior faptele vizate au fost calificate doar contraventii, dupd modificare
zcele fapte ,constituie contraventii daca nu au fost savarsite Tn astfel de conditii incdt sa fie
considerate potrivit legii, infractiuni [art. 260 alin. (1)].

o) Textul de la art. 260 alin. (1) lit. €%) a primit urmatoarea redactare:

Primirea la munca a unuia sau a mai multor salariati cu depdsirea duratei timpului de munca
stzbilita In cadrul contractelor individuale de munca cu timp partial, cu amenda de la 10.000
=l [215.000 lei pentru fiecare persoana astfel identificata, fars a depasi valoarea cumulata de
200.000 lei".

Modificarea operatd constd In aceea ca se introduce o limita maxima a amenzii pentru fiecare
mersoand identificatd cd presteaza munca cu depasirea duratei timpului de lucru. Anterior amenda
“onsta doar intr-o suma fixa de 10000 lei. In prezent, organul constatator are posibilitatea sa
stabileascd o amenda cuprinsa intre cele doui limite: 10000 limit3 minima si 15000 limita
maxima.

<) La acelasi art. 260 alin. (1) a fost introdusa o noud contraventie constand in: ,acordarea unui
s3lariu net mai mare decat cel evidentiat in statele de plata a salariului si in declaratia lunara privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate, transmisa autoritatilor fiscale, cu amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei pentru fiecare
slariat identificat In aceastd situatie, féra a depasi valoarea cumulata de 100.000 lei”,

scopul avut in vedere de legiuitor a constat in acela de a sanctiona angajatorii care fac uz de asa
numita munca subdeclarata, pagubitoare, in primul rand, pentru bugetul consolidat al statului,
Jar si pentru salariatii carora le este afectat stagiul de cotizare la asigurarile sociale.

2) Dupa lit. r) a art. 260 alin. (1), a fost introdusi o nous literd, lit. s), conform cireia:

Incalcarea de catre angajator a obligatiei prevézute la art. 166 alin. (1) cu mai mult de o luna, de
'a data de platd a salariului, stabilitd in contractul individual de munc3, in contractul colectiv de
muncd aplicabil sau in regulamentul intern, dupa caz, cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 de lei
pentru fiecare persoana careia nu i s-a platit salariul, cu exceptia situatiei in care angajatorul se
afla sub incidenta Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Art. 166 alin. (1) C. muncii prevede c&: ,Salariul se plateste in bani cel putin odata pe lung, la
data stabilitd in contractul individual de muncd, in contractul colectiv de munci aplicabil sau in
regulamentul intern, dupa caz”.

Asa fiind, legiuitorul a stabilit un termen maxim de plata a salariului si anume lunar, acesta
putand fi platit si la termene mai scurte, de exemplu, saptdmanal sau chenzinal. Singura
sanctiune existentd, care a rémas in prezent, era si este cea de la alin. (4) al art. 166: ,intarzierea

DOCTRINA REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2022 |23



